Wy CITTA DI AGROPOLI
ﬁﬁ]’l | (Provincia di Salerno)
&’ﬁ | DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
originale n°159 del 13/5/2010

OGGETTO: REALIZZAZIONE DI OPERE PUBBLICHE DAFTUARSI MEDIANTE L’UTI-
LIZZO DEL LEASING COSTRUENDO, OVVERO DELLA LOCAZIONE FINANZIARIA Di
OPERE PUBBLICHE O DI PUBBLICA UTILITA’ (ART.160 BIS D.LGS. 163/2006) -
PROVVEDIMENTI.

L’anno duemiladieci il giorno tredici del mese di maggio alle ore 12,50 nella Casa

Comunale, regolarmente convocata si e riunita la Giunta Comunale, composta da:

Avv. Francesco Alfieri Sindaco

Ing. Mauro Inverso Vice Sindaco
Dott. Antonio Pepe Assessore
Sig. Franco Crispino Assessore
Sig. Angelo Coccaro Assessore
Ing. Raffaele Carbone Assessore
Dott. Adamo Coppola Assessore
Avv, Eugenio Benevento Assessore

Risultano assenti : / /
Assume la presidenza il Sindaco Avv. Francesco Alfieri

Partecipa il Segretario Generale dott.ssa Angela Del Baglivo.



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

Oggetto: Realizzazione di opere pubbliche da attuarsi mediante |’utilizzo del Leasing in

costruendo, ovvero della «locazione finanziaria di opere pubbliche o di pubblica utilita»
(art. 160 bis D.Lgs. 163/2006) - Provvedimenti.

Premesso che:

ai sensi dell’art. 128 del D. Lgs n. 163/2006 (di seguito Codice dei Contratti) e del Titolo
I, capo | del Regolamento (D.P.R. 554/99) é& previsto che le Amministrazioni
aggiudicatrici approvino un programma dei lavori pubblici da eseguire nel successivo
triennio unitamente all’elenco dei lavori da realizzare nel primo anno di riferimento del
programma triennale;

il medesimo articolo 128 del Codice dei Contratti, al comma 2 prevede che “I{
programma triennale costituisce momento attuativo di studi di fattibilita e di
identificazione e quantificazione dei propri bisogni che le amministrazioni aggiudicatrici
predispongono nell’esercizio delle loro autonome competenze...”, che “gli studi
individuano i lavori strumentali al soddisfacimento dei predetti bisogni, indicano le
caratteristiche funzionali, tecniche, gestionali ed economico-finanziarie degli stessi e
contengono lanalisi dello stato di fatto di ogni intervento nelle sue eventuali
componenti storico-artistiche, architettoniche, paesaggistiche, e nelle sue componenti
di sostenibilita ambientale, socio-economiche, amministrative e tecniche”, che “le
amministrazioni aggiudicatici individuano con priorita i bisogni che possono essere
soddisfatti tramite la realizzazione di lavori finanziabili con capitali privati, in quanto
suscettibili di gestione economica”.

Considerato inoltre che:

- il Comune di Agropoli ha approvato, ai fini dell’inserimento nel programma triennale
delle opere pubbliche 2010/2012, i lavori per la costruzione della nuova sede del
Comando della Guardia di Finanza, il cui progetto preliminare & stato approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 110 dell’01.04.2010 ed i lavori di costruzione di
un'area per il mercato settimanale, il cui progetto preliminare & stato approvato con

deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 21.04.2010;

- l'art. 160 Bis del D. Lgs n. 163/2006, come modificato dal D. Lgs. n. 152/2008, concedendo

l'opportunita di contrarre un leasing finanziario per poter coprire le spese necessarie alla

realizzazione di opere pubbliche, prevede in particolare che:

= 1. “Per la realizzazione, l'acquisizione ed il completamento di opere pubbliche o
di pubblica utilita i committenti tenuti allapplicazione del presente codice



possono avvalersi anche del contratto di locazione finanziaria, che costituisce
appalto pubblico di lavori, salvo che questi ultimi abbiano un carattere
meramente accessorio rispetto all’oggetto principale del contratto medesimo”.

2. “Nei casi di cui al comma 1, il bando, ferme le altre indicazioni previste dal
presente codice, determina i requisiti soggettivi, funzionali, economici, tecnico-
realizzativi ed organizzativi di partecipazione, le caratteristiche tecniche ed
estetiche dell'opera, i costi, i tempi e le garanzie dell'operazione, nonché i
parametri di valutazione tecnica ed economico-finanziaria dell'offerta
economicamente pit vantaggiosa”.

3. “L'offerente di cui al comma 2 pud essere anche una associazione temporanea
costituita dal soggetto finanziatore e dal soggetto realizzatore, responsabili,
ciascuno, in relazione alla specifica obbligazione assunta, ovvero un contraente
generale. In caso di fallimento, inadempimento o sopravvenienza di qualsiasi
causa impeditiva alladempimento dell'obbligazione da parte di uno dei due
soggetti costituenti l'associazione temporanea di imprese, l'altro puo sostituirlo,
con l'assenso del committente, con altro soggetto avente medesimi requisiti e
caratteristiche.

4. “L'adempimento degli impegni della stazione appaltante resta in ogni caso
condizionato al positivo controllo della realizzazione ed alla eventuale gestione
funzionale dell'opera secondo le modalita previste.”

4-bis. “Il soggetto finanziatore, autorizzato ai sensi del decreto legislativo 1
settembre 1993, n. 385 e successive modifiche, deve dimostrare alla stazione
appaltante che dispone, se del caso avvalendosi delle capacita di altri soggetti,
anche in associazione temporanea con un soggetto realizzatore, dei mezzi
necessari ad eseguire l'appalto. Nel caso in cui l'offerente sia un contraente
generale, di cui all’articolo 162, comma 1, lettera g), esso puo partecipare anche
ad affidamenti relativi alla realizzazione, all’acquisizione ed al completamento
di opere pubbliche o di pubblica utilita non disciplinati dalla parte II, titolo I,
capo IV, se in possesso dei requisiti determinati dal bando o avvalendosi delle
capacita di altri soggetti.”

4-ter. “La stazione appaltante pone a base di gara un progetto di {ivello almeno
preliminare. L’aggiudicatario provvede alla predisposizione dei successivi livelli
progettuali ed all’esecuzione dell’opera.”

4-quater. “L’opera oggetto del contratto di locazione finanziaria pud seguire il
regime di opera pubblica ai fini urbanistici, edilizi ed espropriativi; [’opera puo
essere realizzata su area nella disponibilita dell’aggiudicatario”;



[t

- la dottrina e la giurisprudenza, tra l’altro, relativamente al ricorso al leasing, dopo aver

acclarato che lo strumento in questione & chiaramente preferibile, in luogo della finanza di

progetto di cui all’art. 153 D. Lgs n. n. 163/2006, per le opere non suscettibili di ricavi e tariffe,

sono concordi nell’evidenziare i seguenti effetti positivi:

nella fase di realizzazione dell’opera, tutti i rischi gravano sull’ATi
ageiudicataria;

lo strumento non genera fuoriuscite di cassa se non dal momento del collaudo
dell’opera ed i canoni del leasing, evidenziata la loro imputazione tra le spese
del titolo primo del rendiconto, non generano effetti sulla capacita di
indebitamento degli Enti Locali, cosi come definita dalle norme vigenti;

durante la fase gestionale, ogni rischio di perfomance dell’opera é a carico

dell’AT! aggiudicataria;

- la Sezione Regionale Lombardia della Corte dei Conti 1139/2009, si & espressa circa |'utilizzo

del leasing per la realizzazione delle opere pubbliche, determinando che:

“il leasing immobiliare in costruendo é il contratto con il quale un Ente Pubblico
demanda ad un soggetto terzo la costruzione ’ampliamento od il completamento
di un’opera pubblica e, contestualmente, procede alla sua locazione finanziaria
per un determinato periodo ad un canone prefissato, riservandosi, al termine del
periodo contrattuale, !'opzione di acquisto definitivo del bene, ad un prezzo
prefissato”;

“la disciplina contenuta negli artt. 3, co. 15 bis e 160 bis del D. Lgs. 13 aprile
2006, n. 163 riguarda unicamente ed esclusivamente le modalita contrattuali che
debbono essere seguite dagli Enti Pubblici che intendono avvalersi di questo
strumento per la realizzazione di un'opera pubblica e non esaurisce gli obblighi e
le verifiche che, in concreto, devono compiere le Amministrazioni prima di
ricorrere al leasing immobiliare in costruendo”;

“la natura, la struttura e la tipologia del contratto di locazione finanziaria
concluso dagli Enti Pubblici é la medesima di quello concluso dagli altri soggetti
che operano all’interno dell’ordinamento, fatte salve le modalita procedurali
contenute nei citati artt. 3, co. 15 bis e 160 bis del Codice dei contratti pubblici
e l'osservanza dei vincoli di finanza pubblica”;

“caratteristica essenziale e strutturale del contratto di leasing é la possibilita
concessa al locatario - nel caso di specie, I’Amministrazione pubblica - di avere
un diritto di opzione, esercitabile al termine della locazione, che consente il
riscatto e l'acquisto a titolo definitivo del bene, ad un prezzo prefissato. Si
tratta di un diritto e non di un obbligo di riscatto. L'assenza del diritto di
opzione, cosi come clausole che, di fatto, comportino il riscatto obbligatorio



fanno venire meno l'essenza stessa del contratto di leasing immobiliare in
costruendo”;

» “jl bene concesso in locazione finanziaria all’Amministrazione pubblica deve
essere suscettibile di formare oggetto di proprieta privata poiché il locatore é
proprietario del bene sino all’eventuale opzione di riscatto da parte di
quest’ultima; in caso di mancato riscatto conserva, anche dopo il periodo di
locazione, la proprieta del bene. Conseguentemente, non possono costituire
oggetto del contratto beni rientranti nel demanio pubblico necessario ovvero
facenti parte del patrimonio indisponibile delle Amministrazioni pubbliche, in
quanto non commerciabili”;

= ‘“relativamente all’area su cui sorgerd l'opera, puo ammettersi la concessione di
un diritto di superficie da parte dell’Ente Pubblico al soggetto che procedera alla
realizzazione dell’opera pubblica nell’ambito del contratto di locazione
finanziaria purché il diritto reale sia concesso per un periodo considerevolmente
pits lungo di quello previsto per il contratto di locazione finanziaria, cosicché nel
momento in cui spira il termine del contratto di leasing il bene conservi
un’apprezzabile valore di mercato che, al contrario verrebbe meno ove vi fosse
coincidenza tra scadenza del contratto di locazione finanziaria e diritto di
superficie”;

»  “[g scelta dello strumento da utilizzare per la costruzione di un'opera pubblica
deve essere compiuta dall’Ente Pubblico interessato in concreto, valutando le
diverse possibilita di realizzazione e finanziamento, in base ai parametri
dell’efficienza, efficacia ed economicita che devono presiedere allo svolgimento
dell’azione amministrativa”;

=  “{g valutazione deve essere compiuta non solo sulla base degli interessi che
devono essere corrisposti per ’impegno finanziario de! mutuante ovvero del
finanziatore dell’opera, ma anche in relazione a tutti i costi, direttamente o
indirettamente, collegati all’intervento, a seconda della modalita contrattuale
prescelta”.

Visto il D. Lgs. n. 267/2000

PROPONE DI DELIBERARE

1. di dare atto che la premessa & parte integrante e sostanziale del presente deliberato che
qui si intende integralmente riportato e trascritto,
2. di stabilire che la realizzazione delle opere pubbliche citate in premessa (lavori per la

costruzione della nuova sede del Comando della Guardia di Finanza e lavori di



costruzione di un’area per il mercato settimanale) dovra avvenire attraverso l'utilizzo
dello strumento del leasing di cui all’art. 160 Bis D. Lgs. n. 163/2006;

3. di incaricare i Responsabile dei procedimenti di cui alle opere pubbliche di cui sopra di
rideterminare, ove necessario, gli elementi tecnici ed economici degli attuali livelli
progettuali per |’attuazione di quanto sopra;

4. di trasmettere il presente provvedimento al Responsabile dell’Area di posizione
organizzativa “Lavori Pubblici”, al Responsabile dell’Area “Assetto ed utilizzazione del

territorio” ed al Responsabile di posizione organizzativa “Progetti speciali e strategici”.

13.05.2010

In ordine alla regolarita tecnica, si esprime parere favorevole, ai sensi dell’art. 49, comma 1
del D. Lgs. n. 267/2000.

¥
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La Giunta comunale

Vista la suesposta proposta di deliberazione;

Dato atto che su tale proposta di deliberazione € stato acquisito il parere
favorevole, del Responsabile del Servizio, in ordine alla sola regolarita tecnica, ai
sensi dell’art.49, | comma, del D.lgs n.267/2000;

Ad unanimita di voti legalmente resi ed accertati

DELIBERA

Di approvare la proposta di deliberazione innanzi trascritta il cui testo si intende qui
integralmente riportato.

Con separata votazione, a voti unanimi, la presente deliberazione é dichiarata
immediatamente esecutiva ai sensi dellarticolo 134, comma 4, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267



letto, confermato e sottoscritto.

L’ ASSESSORE AN
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Copia della presente deliberazione é stata affissa in data odierna all'At'(yz! Pretorio:

Agropoli, li l| { MAG, 2010

IL MESSQ COMUNALE
CITT4 Di AGROPOLI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Si certifica, giusta relazione del Messo Comunale, che copia della presente deliberazione é
stata affissa all’Albo Pretorio Comunale in data odierna per la prescritta pubblicazione di
quindici giorni consecutivi.

Agropoli, li 7 7 MAG2010




