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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

	COPIA
	n°  048    del  21/02/2020

	OGGETTO :  APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA COSTITUZIONE E RIPARTIZIONE DEL FONDO INCENTIVANTE RECUPERO EVASIONE DI CUI AL COMMA 1091 ART.1 DELLA LEGGE DI BILANCIO 2019 (LEGGE 145/2018).


	ESTENSIONE DELLE 

	L’anno duemilaventi il giorno  VENTUNO  del mese di FEBBRAIO  alle ore 12,10  nella Casa Comunale, regolarmente convocata si è riunita la Giunta Comunale, composta da:

	Dott.         
	Adamo Coppola
	Sindaco

	Sig. 
	Gerardo Santosuosso
	Assessore

	D.ssa        
	Maria Giovanna D’Arienzo
	Assessore

	Dott.        
	Roberto Antonio Mutalipassi
	Assessore

	D.ssa        

Avv.
	Rosa Lampasona

Eugenio Benevento
	Assessore

Assessore

	
	
	

	
	
	

	

	Risultano assenti   :    LAMPASONA.


Assume la presidenza il Sindaco dott. Adamo Coppola

Partecipa il  Segretario Generale dott. Francesco Minardi.
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

DELLA GIUNTA  COMUNALE

Premesso che: 

- l’art. 1, comma 1091, della legge n. 145 del 30 dicembre 2018, dispone quanto segue: 

« Ferme restando le facoltà di regolamentazione del tributo di cui all'articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, i comuni che hanno approvato il bilancio di previsione ed il rendiconto entro i termini stabiliti dal testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, possono, con proprio regolamento, prevedere che il maggiore gettito accertato e riscosso, relativo agli accertamenti dell'imposta municipale propria e della TARI, nell'esercizio fiscale precedente a quello di riferimento risultante dal conto consuntivo approvato, nella misura massima del 5 per cento, sia destinato, limitatamente all'anno di riferimento, al potenziamento delle risorse strumentali degli uffici comunali preposti alla gestione delle entrate e al trattamento accessorio del personale dipendente, anche di qualifica dirigenziale, in deroga al limite di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75. La quota destinata al trattamento economico accessorio, al lordo degli oneri riflessi e dell'IRAP a carico dell'amministrazione, è attribuita, mediante contrattazione integrativa, al personale impiegato nel raggiungimento degli obiettivi del settore entrate, anche con riferimento alle attività connesse alla partecipazione del comune all'accertamento dei tributi erariali e dei contributi sociali non corrisposti, in applicazione dell'articolo 1 del decreto-legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248. Il beneficio attribuito non può superare il 15 per cento del trattamento tabellare annuo lordo individuale. La presente disposizione non si applica qualora il servizio di accertamento sia affidato in concessione»;
Considerato che il Comune è da tempo impiegato in azioni tese a migliorare il tasso di  riscossione delle proprie entrate tributarie, ed il nuovo strumento di incentivazione può  contribuire all’attuazione di ulteriori obiettivi di miglioramento della gestione e del tasso di realizzo delle proprie entrate, anche alla luce del difficile quadro economico e delle problematiche, anche normative, che investono la materia dei tributi comunali e della riscossione;

Considerato che l’obiettivo del recupero di evasione tributaria rappresenta condizione indispensabile al fine di garantire i giusti equilibri di bilancio ed è un forte segnale di legalità, di giustizia sociale nei confronti di chi si comporta correttamente sotto il profilo degli obblighi tributari;

Considerato che la normativa nazionale si pone nella stessa prospettiva tant’è che incentiva, con possibili risorse addizionali, le attività richieste ai dipendenti degli Uffici Tributari e la dotazione strumentale assegnata;

Dato atto che occorre approvare apposito Regolamento per disciplinare la costituzione e la  distribuzione del fondo incentivante di cui all’oggetto;

Vista la Nota di approfondimento IFEL del 28 febbraio 2019, unitamente agli schemi tipo di Regolamento e di Delibera, con la quale si fornisce una lettura della disposizione sopra riportata coerente con l’obiettivo di migliorare la gestione delle entrate comunali e la relativa riscossione;

Considerato altresì che il Regolamento incentivi rientra nella categoria dei regolamenti sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, di competenza della Giunta Comunale, per quanto disposto dall’art. 48, comma 3 del D.lgs. n. 267 del 2000;

Considerato che la Delegazione trattante di Parte Pubblica e le Organizzazioni sindacali di categoria sono stati informati del testo del regolamento e non hanno eccepito alcunché rispetto al contenuto;

Visto l’allegato schema di regolamento “REGOLAMENTO PER LA COSTITUZIONE E RIPARTIZIONE DEL FONDO INCENTIVANTE RECUPERO EVASIONE DI CUI AL COMMA 1091 ART. 1 DELLA LEGGE DI BILANCIO 2019 (LEGGE 145/2018)" ;

Visto l’allegato parere reso dall’Organo di revisione dei conti, reso ai sensi dell’art. 40-bis del D.lgs. n. 165 del 2001;

Visti i pareri di regolarità tecnica e contabile; 

PROPONE DI DELIBERARE

1. Di approvare l’allegato “REGOLAMENTO PER LA COSTITUZIONE E RIPARTIZIONE DEL FONDO INCENTIVANTE RECUPERO EVASIONE DI CUI AL COMMA 1091 ART. 1 DELLA LEGGE DI BILANCIO 2019 (LEGGE 145/2018)" ;

2. di dare atto che il regolamento entra in vigore lo stesso giorno della sua approvazione;

3. Di dichiarare, con separata ed unanime votazione favorevole intervenuta nei modi e forme di legge, la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4, del D.lgs. n. 267/2000.
                                                    L’ ASSESSORE ALLE POLITICHE ECONOMICHE E

                                                                                                                       FINANZIARIE                                                                                   

                                                                                   F.to   Dott. Roberto Antonio Mutalipassi

PARERE TECNICO: IL RESPONSABILE DELL’ Area Economico Finanziaria, Entrate Tributarie ed Extratributarie, Informatica
Vista la proposta di cui sopra, ai sensi dell'art. 49 comma 1 del T. U.  delle leggi sull'ordinamento degli EE. LL, approvato con D. Lgs 18/08/2000, n°267 e successive modificazioni, per quanto riguarda la sola regolarità tecnica, esprime parere favorevole.
Agropoli,     

                                                                                                           Il Funzionario Responsabile  

                                                                                                  f.to    Dott. Giuseppe Capozzolo                                                                                                                                                                                                                                                   

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO DI RAGIONERIA

Vista la proposta di cui sopra, ai sensi dell’art.49 c.1 del T.U. approvato con D.Lgs 267/2000, in ordine alla sola regolarità contabile, esprime parere favorevole


Con imputazione della spesa sul cap. 112  intervento 1010101
 del bilancio

Data, 


Il Responsabile del Servizio di Ragioneria

                                                                                          f.to  Dott. Giuseppe Capozzolo
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REGOLAMENTO

PER LA COSTITUZIONE E RIPARTIZIONE DEL FONDO INCENTIVANTE RECUPERO EVASIONE DI CUI AL COMMA 1091 ART. 1 DELLA LEGGE DI BILANCIO 2019 (LEGGE 145/2018)
Approvato con Deliberazione di Giunta Municipale n. _______del_____
Premessa

La Legge di Bilancio 2019 (Legge 30 dicembre 2018, n. 145) ha introdotto il comma 1091 dell’articolo 1 al fine di incrementare la capacità di contrasto all’evasione tributaria dei Comuni.

Il meccanismo delineato dal legislatore prevede la costituzione di un fondo utilizzabile sia per il potenziamento delle risorse strumentali degli uffici Comunali preposti alla gestione delle entrate, sia per l’incremento delle risorse da destinare al trattamento economico accessorio del personale ivi impiegato.

Onde assicurare la definizione di somme “certe” il legislatore ha statuito che occorre fare riferimento al “maggiore gettito accertato e riscosso … nell'esercizio fiscale precedente a quello di riferimento risultante dal conto consuntivo approvato nella misura massima del 5 per cento”.

La distribuzione del trattamento economico accessorio deve essere vincolata al raggiungimento di obiettivi che possano essere misurabili e valutabili ed incontra il limite del 15% del trattamento tabellare annuo lordo individuale. Tale incentivo può essere riconosciuto "al personale impiegato nel raggiungimento degli obiettivi del settore entrate", inquadrato nelle diverse categorie economiche.
Articolo 1 – Oggetto del Regolamento
1. Il presente Regolamento è adottato in attuazione dell’articolo 1, comma 1091, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, al fine di potenziare le risorse strumentali degli uffici comunali preposti alla gestione delle entrate ed al fine di disciplinare le modalità di riconoscimento del trattamento accessorio del personale dipendente, anche di qualifica dirigenziale, impiegato nel raggiungimento degli obiettivi assegnati agli uffici preposti alla gestione delle entrate. Per la costituzione e relativa ripartizione del fondo, requisito fondamentale è avere approvato il bilancio di previsione ed il rendiconto, entro i termini stabiliti dal testo unico di cui al decreto legislativo 267/2000 e s.m.i..

Articolo 2 – Costituzione del Fondo
1. Per il raggiungimento degli obiettivi previsti nell’articolo 1 del presente Regolamento è istituito apposito Fondo incentivante.

2. Il Fondo incentivante è alimentato dalle seguenti fonti di entrate riscosse nell’anno precedente a quelle di riferimento, così come risultanti dal conto consuntivo approvato: a) il 5 % delle riscossioni, ivi comprese quelle coattive, relative ad atti di accertamento Imu e Tari, indipendentemente dall’anno di notifica e dal soggetto notificatore dei suddetti atti di accertamento; sono escluse le riscossioni proveniente da servizi di accertamento affidati in concessione.

3. Ferme restando le modalità di alimentazione del Fondo, in sede di predisposizione del bilancio di previsione si tiene conto delle riscossioni, da calcolarsi con la percentuale di cui al comma precedente, realizzate nell’anno precedente a quello in cui è predisposto il bilancio di previsione. In alternativa, la stima delle risorse che alimenteranno il Fondo può essere operata sulla base degli importi relativi al recupero dell’evasione Imu e Tari iscritti nel bilancio di previsione precedente a quello di costituzione del Fondo. La quantificazione definitiva delle risorse confluite nel Fondo si determina con riferimento alle riscossioni di cui al comma precedente certificate nel bilancio consuntivo approvato nell’anno di riferimento.
Articolo 3 – Destinazione del Fondo
1. Ai sensi dell’articolo 1, comma 1091, della legge 145/2018, il fondo è destinato:

a) per un ammontare pari all’80% da ripartire, secondo i criteri di cui al successivo articolo 4, tra i soggetti di cui all’articolo 4;

b) per un ammontare del 20% al potenziamento delle risorse strumentali degli uffici comunali preposti alla gestione delle entrate.

2. La ripartizione del Fondo tra quota da destinare al potenziamento delle risorse strumentali degli uffici comunali preposti alla gestione delle entrate e quota da destinare al riconoscimento del trattamento accessorio al personale dipendente è stabilita annualmente, in sede di predisposizione del bilancio di previsione e, per il primo anno di applicazione, in occasione della delibera di variazione dello stesso, su proposta dei responsabili di area, in considerazione delle effettive necessità di potenziamento delle risorse strumentali del settore.  

Articolo 4 – Trattamento accessorio
1. Le risorse confluite nel Fondo, al netto delle eventuali risorse destinate al potenziamento delle risorse strumentali, sono ripartite tra il personale impiegato nel raggiungimento degli obiettivi della gestione delle entrate, privilegiando gli obiettivi di recupero dell’evasione dei tributi comunali e la partecipazione all’accertamento dell’evasione dei tributi erariali.

2. La quota del Fondo destinata al trattamento economico accessorio si considera al lordo degli oneri riflessi e dell’IRAP a carico dell’amministrazione ed è erogata in deroga al limite di cui all’articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75.

3. La ripartizione del fondo da destinare al personale impiegato nel raggiungimento degli obiettivi del settore entrate è disposta dal responsabile del Personale, su proposta del responsabile dell'Area Economico Finanziaria, nell'ambito delle seguenti percentuali:

                - Responsabile dell' Area    30%

                - Personale impiegato        70%

4. La quota da attribuire ad ogni dipendente, compresi i dirigenti e gli incaricati di posizione organizzativa, non può superare il 15 per cento del trattamento tabellare annuo lordo di ciascun dipendente.

5. In sede di assegnazione degli obiettivi di performance vengono predeterminati gli obiettivi per accedere al trattamento accessorio di cui al presente articolo, per i quali vengono definiti i tempi di attuazione, le fasi del processo, il personale coinvolto e gli indicatori di risultato. Per il primo anno gli obiettivi di performance per accedere al trattamento accessorio sono approvati successivamente all’approvazione del presente regolamento e alla costituzione del fondo per la contrattazione decentrata. 

6. Le quote da attribuire ad ogni dipendente sono quantificate sulla base della percentuale di apporto quali - quantitativo alla realizzazione degli obiettivi anzidetti e sono erogabili successivamente all’approvazione del consuntivo del Piano della performance. 

7. Eventuali quote del Fondo non utilizzate per il potenziamento delle risorse strumentali e non distribuite ai dipendenti, rappresentano economie di spesa dell’anno di riferimento e non possono essere riportate al successivo esercizio.
Articolo 5 –Entrata in vigore
Il presente Regolamento entra in vigore decorsi i 15 giorni dalla pubblicazione all'albo pretorio online del provvedimento di approvazione.

                                                  la Giunta comunale

Vista la suesposta proposta di deliberazione;

Dato atto che su tale proposta di deliberazione sono stati  acquisiti i  pareri favorevoli,  del Responsabile del Servizio , in ordine alla regolarità tecnica, del Responsabile del Servizio Finanziario, in ordine alla regolarità contabile, ai sensi dell’art.49, I comma, del D.lgs n.267/2000
Ad unanimità di voti legalmente resi ed accertati;


DELIBERA


Di approvare la proposta di deliberazione innanzi trascritta, il cui testo si intende qui integralmente riportato.

Con separata votazione, a voti unanimi, la presente deliberazione è dichiarata  immediatamente esecutiva ai sensi dell'articolo 134, comma 4, del decreto legislativo 18  agosto  2000, n. 267

letto, confermato e sottoscritto.

IL  SINDACO 

f.to Dott. Adamo Coppola
L’ ASSESSORE ANZIANO
       
IL  SEGRETARIO GENERALE                             
f.to sig. Gerardo Santosuosso                                    f .to   dott. Francesco Minardi
Copia della presente deliberazione è stata affissa in data odierna all’Albo Pretorio:

Agropoli, li _________________
IL MESSO COMUNALE

f.to  _________________
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica, giusta relazione del Messo Comunale, che copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio on line, in data odierna per la prescritta pubblicazione di quindici giorni consecutivi.

Agropoli, li  ___________
                                                                                      Il V. Segretario 
                                                                               f.to   Dott. Giuseppe Capozzolo
E’ copia conforme all’originale, depositato presso questo Ufficio, da servire per uso amministrativo.
Agropoli li __________________


Il V. Segretario 

                                                                                 Dott. Giuseppe Capozzolo

